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RESUMO

O fomento estatal as atividades empreendedoras representa uma fagulha de esperanca,
seja por sua finalidade econdmica ou mesmo como possibilidade de mobilidade social das
pessoas que, num cenario cada vez mais instavel, arriscam-se na atividade empreendedora. Esta
pesquisa objetivou verificar o processo de implementacdo da primeira edicdo do Programa
Nacional de Apoio a Geragdo de Empreendimentos Inovadores (Programa Centelha) no estado de
Santa Catarina. Com edital lancado em 2019, apresentou os projetos selecionados em 2020.
Estudo de caso teorico, quantitativo e retrospectivo. Ao final da pesquisa foi possivel verificar todo
0 processo de implementacdo do programa, até a lista final de projetos aprovados e para
contratacdo. Num cenario em que cada vez mais o gasto publico é questionado e reduzido,
verificar os resultados da implementacdo deste programa também se torna importante.

Palavras-chave: Programa Centelha, implementacao de politicas publicas, fomento estatal
ao empreendedorismo.

Abstract

State support for entrepreneurial activities represents a spark of hope, whether due to its
economic purpose or even as a possibility of social mobility for people who, in an increasingly
unstable scenario, risk themselves in entrepreneurial activity. This research aimed to verify the
implementation process of the first edition of the National Program to Support the Generation of
Innovative Enterprises (Centelha Program) in the state of Santa Catarina. With a call for proposals
launched in 2019, it presented the selected projects in 2020. Theoretical, quantitative and
retrospective case study. At the end of the research, it was possible to verify the entire process of
implementation of the program, until the final list of approved projects and for contracting. In a
scenario where public spending is increasingly questioned and reduced, verifying the results of the
implementation of this program also becomes important.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Apoio a Geracdo de Empreendimentos Inovadores, mais
conhecido como Programa Centelha foi instituido por meio da portaria n°® 4.082 (10/08/18) do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC) !. Programa que visa o
estimulo, orientacdo e formagdo de empreendedores, além da criagcdo de empresas inovadoras
com potencial de crescimento dentro do territério nacional. Tem como objetivos:

) disseminar a cultura do empreendedorismo inovador nas Instituicbes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ICTs) brasileiras, incentivando alunos e pesquisadores a
criarem empresas inovadoras e de alto crescimento; 1) promover a formacgéo e a
capacitacdo de empreendedores inovadores em todo o Pais; Ill) incentivar a
apropriacdo dos resultados da pesquisa produzida nas ICTs no desenvolvimento
de produtos, processos e servicos inovadores; V) incentivar a criagdo de
empresas inovadoras em areas e setores estratégicos para o desenvolvimento
sustentavel do pais (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, p.54).

E, ainda:

V) ampliar a quantidade de empreendimentos inovadores nos ambientes
promotores da inovacao, incluindo as incubadoras e aceleradoras de empresas,
parques e polos cientificos e tecnolégicos; VI) estimular o adensamento
tecnolégico das cadeias produtivas da economia brasileira por meio da criacdo de
empresas fornecedoras de produtos, processos e servigcos inovadores para
empresas ja consolidadas no mercado nacional; e VII) melhorar a competitividade
da economia brasileira por meio da ampliagdo da quantidade de empresas
brasileiras atuando em segmentos de alto contelddo cientifico e tecnoloégico no
mercado internacional (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, p.54).

Participaram da primeira edigdo do Programa Centelha os seguintes estados: Alagoas,
Amapda, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sergipe. Por sua vez, na esteira do sucesso alcancado, foi
declarada a segunda edicdo do mesmo. Na nova etapa foram previstos investimentos de R$ 105
milhdes e a expectativa foi a de:

[...] apoiar a capacitacdo de 50 mil empreendedores, a criacdo de 1.350 novas
startups e a promocgado da cultura empreendedora em 26 estados e no Distrito
Federal. De acordo com o cronograma estabelecido, os parceiros estaduais
devem lancar os editais de sele¢do do programa no segundo semestre de 2021,
visando a captacdo de ideias inovadoras dos empreendedores (FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA E INOVAQAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(FAPESC), 2020a).

Andlise inicial refere que, em sua primeira edigdo com inicio em 2019, “...] o Centelha
atingiu a marca de 15,2 mil ideias inovadoras submetidas em 19 estados, envolvendo mais de 38
mil participantes em suas equipes” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO

1 Nomenclatura utilizada na época da instituicdo do programa. Atualmente Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacbes (MCTI).
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ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020a). Dada esta caracterizacdo apresentou-se
como objetivo principal verificar 0 processo de implementacdo da primeira edicdo do Programa
Nacional de Apoio a Geracao de Empreendimentos Inovadores (Programa Centelha) no estado de
Santa Catarina (ndo a implementacdo dos projetos aprovados pelo programa). Com edital lancado
em 2019 apresentando os projetos selecionados em 2020.

O artigo estad dividido além desta Introducdo nas secBes de Metodologia, Referencial
Tedrico, Sobre o Centelha no Brasil que apresenta os Numeros do Centelha no Brasil e os
Numeros do Centelha em Santa Catarina, Resultados e Discussfes, terminando com
ConsideracgOes Finais e Referéncias.

METODOLOGIA

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa representou estudo de caso
tedrico, quantitativo e retrospectivo. Estudo de caso, pois seu foco foi a implementacdo do
programa no estado de Santa Catarina, ainda que se vislumbrou também de forma geral a visdo
do pais. Tedrico e quantitativo, pois foi mediante o acesso aos dados secundarios de publicagbes
que se obtiveram as informagfes consideradas mais relevantes. Retrospectivo por tratar de algo
ja ocorrido e dados consolidados.

Buscou-se de imediato a caracterizagcdo inicial do programa incluindo os estados
participantes. Passou-se entdo ao referencial teérico com definicdo de politicas publicas e
respectivo ciclo, com énfase na fase de implementacdo além da abordagem de temas como
empreendedorismo e inovacdo. Apds, promoveu-se a real caracterizagdo do programa com
conceituagfes importantes, etapas/fases e niumeros nacionais e, em especial de Santa Catarina,
no que se refere ao quantitativo de ideias submetidas, participantes nas equipes, projetos
aprovados nas fases e projetos a contratar (até a data de realizacdo da pesquisa no Brasil havia
projetos contratados, mas em Santa Catarina, somente a contratar). Concluindo, foi possivel

explicitar os resultados alcancados pelo programa no estado catarinense.

REFERENCIAL TEORICO

Definir politica publica ndo constitui missao facil. Pode-se partir do principio de que
signifique algo como “[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acgéo” e/ou analisar essa acéo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)’ (SOUZA, 2006, p.26). Politica
publica, dentro de uma visdo estatista ou estadocéntrica, tem o Estado como principal
protagonista e representa uma “[...] diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”
(SECCHI, 2019, p.5). Conceito que nao deixa de apresentar componente abstrato, “[...] que se
materializa com instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras,
prestacdo de servigco, subsidios, impostos e taxas, decisdes judiciais, entre muitos outros”
(SECCHI, 2019, p.5).
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A politica publica € uma ciéncia desmembrada das ciéncias politicas, recebendo “[...]
influéncia de uma série de disciplinas como a economia, a sociologia, a engenharia, a psicologia
social, a administracao publica e o direito” (SECCHI, 2019, p.7). O processo de elaboragao de
uma politica publica (policy-making process) € igualmente “[...] conhecido como ciclo de politicas
publicas (policy cycle)’ (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.55, grifo do autor). Representa um
“[...] esquema de visualizagcdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em
fases sequenciais e interdependentes” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.55).

Nem sempre suas fases ocorrem de maneira linear ou cartesiana; a sequéncia estabelecida
pode se alterar assim como a propria defini¢do do ciclo:

Apesar de varias versdes ja desenvolvidas para visualizagdo do ciclo de politicas
publicas, restringimos o modelo as sete fases principais: 1) identificacdo do
problema, 2) formagcédo da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de
decisdo, 5) implementagcdo, 6) avaliacdo e 7) extingdo (SECCHI; COELHO;
PIRES, 2019, p.55, grifo do autor).

A formulacdo de politicas publicas “[...] constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real’” (SOUZA, 2006, p.26). Vale salientar que
mesmo ndo representando aplicabilidade linear e apesar de varias possibilidades de contestacgéo,
o ciclo de politicas publicas auxilia na forma de “[...] organizar as ideias, faz que a complexidade
de uma politica publica seja simplificada e ajuda politicos, administradores e pesquisadores a criar
um referencial comparativo para casos heterogéneos” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.56).

O entendimento do que se interpreta como um problema pode ser algo de dificil colocagéo
ou posicionamento. Praticamente em todos os dias torna-se possivel perceber situacbes ou
circunstancias que nao sédo consideradas ideais e que, portanto, se aproximam do conceito de
problema. Para que haja um problema é necessaria a existéncia de um modelo, de um padréo.

O que se afasta deles se aproxima da classificacdo de problema. Na esfera publica e na da
politica publica também ha necessidade de deixar evidente e claro o conceito de problema: “Um
problema é a discrepéancia entre o status quo e uma situacao ideal possivel. Um problema publico
€ a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica” (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019, p.56).

Contudo, um problema néo se refere somente a algo que foge de um padréao esperado, mas
também, ao que se relaciona a outro nivel de padrdo que pode ser estabelecido e,
consequentemente, instituido de alcance: “Um problema nem sempre é reflexo da deterioragédo de
uma situacdo de determinado contexto, mas sim de melhora da situagdo em outro contexto”
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.57).

Diante do material pesquisado tornou-se evidente que para o estabelecimento da politica
publica representada pelo Programa Centelha foi identificado um problema publico, caracterizado
de diversas formas. A mais Obvia é o de verificar a necessidade de fomento ao
empreendedorismo. Identificado o problema € necessério inseri-lo em uma agenda, ou seja, em
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uma manifestacao da vontade de fazer. Um problema continuara sendo eternamente um problema
caso nao exista desejo de sana-lo.

O primeiro passo para isto é o estabelecimento de uma agenda que nada mais € do que “[...]
um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes” (SECCHI; COELHO; PIRES,
2019, p.58, grifo do autor). Em dado momento os problemas que orbitam a necessidade de
fomento ao empreendedorismo tomaram grande proporcdo a ponto de ser instituido, por meio de
portaria, o Programa Centelha.

O mesmo problema percebido pode ser equacionado de diversas formas. Formas estas que
nem sempre sdo as ideais, mas as possiveis em dado momento, tempo e circunstancias. Desta
forma, “[...] a formulagéo de solugdes passa pelo estabelecimento de objetivos e estratégias e o
estudo das potenciais consequéncias de cada alternativa de solu¢ao” (SECCHI; COELHO; PIRES,
2019, p.61).

De onde decorre que a etapa de construgao de alternativas “[...] € o momento em que sao
elaborados métodos, programas, estratégias ou acbes que poderdo alcancar os objetivos
estabelecidos” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.62). Dentre as possibilidades proporcionadas
pela etapa de formulagdo de alternativas torna-se necesséaria a tomada de deciséo; ou seja, a
escolha da melhor opcao dada: “A tomada de decisdo representa o momento em que os
interesses dos autores sdo equacionados e as inten¢des (objetivos e métodos) de enfrentamento
de um problema publico sado explicitadas” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.65).

Consequentemente aos passos anteriores, a implementagao é a fase “[...] em que regras,
rotinas e processos sociais sao convertidos de intengbes em agdes” (SECCHI; COELHO; PIRES,
2019, p.70-71). E nesta fase em que “[...] a administragdo publica reveste-se de sua funcéo
precipua: executar as politicas publicas” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.73). Fase foco
desta pesquisa. Tem-se ainda a avaliagdo. Com a implementacdo da politica publica ha a
necessidade de verificar se o que foi estabelecido como ideal esta realmente se concretizando.

A avaliagao é “o processo de julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para a
agao publica, bem como sobre o0 sucesso ou a falha de projetos que foram colocados em pratica”
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.79). Por fim, uma das maiores dificuldades para quem
estuda, conhece e/ou vivencia a esfera publica, € o que se denomina descontinuidade. Mesmo
politicas publicas estabelecidas e com resultados comprovados, correm sérios riscos que, de
acordo com a vontade politica principalmente quando da troca de gestao, serem cessadas.

Politicas de governo e ndo as de Estado s&do mais vulneraveis a este fator: “Usando como
metafora o ciclo da vida dos organismos, o ciclo de politica puablica também tem um fim, no
momento da morte ou extingdo da politica publica” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.84).
Logicamente que uma politica publica pode trazer em si um fim. Contudo, ndo se pode ignorar o
fato de que, dependendo das circunstancias e dos atores envolvidos, este fim pode ser dado fora

de uma perspectiva adequada: “A extingao de politicas publicas é uma tarefa dificultosa por causa
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da relutancia dos beneficiados, da inércia institucional, do conservadorismo, dos obstaculos legais
e dos altos custos de iniciacdo (start-up costs)” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.85).

Retomando, a fase de implementacdo de uma politica publica é aquela que ocorre apos a
tomada de decisao e, anteriormente, a fase de avaliacdo. Mas, ha um certo problema aqui. Falar
de implementacdo é de certa forma se aproximar da avaliacdo. Ndo se nega que cada fase é
distinta, contudo, se aproximando muito dadas vezes. Ao se estudar a implementacdo de uma
politica publica é quase inevitavel jA pensar na necessidade de avaliacdo da mesma,
principalmente quando se deseja mensurar os resultados desta politica.

Possivelmente seria mais proximo do correto pensar em desempenho quando se fala em
implementacdo e ndo necessariamente em resultado. Observar a implementacdo é como que
conferir os passos que tenderdo a gerar algum resultado. Verificar se ha uma logica, uma boa
estruturacao, que seja uma amalgama para todos os seus componentes. Dentro dos modelos
possiveis de implementagdo de uma politica publica ha o chamado top-down, que parte de uma
visdo “[...] de que as politicas publicas devam ser elaboradas e decididas pela esfera politica e
que a implementacao é mero esforco administrativo de achar meios para os fins estabelecidos”
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.76).

Por sua vez, o modelo bottom-up permite uma maior liberdade de burocratas e atores em
auto-organizar e modelar a implementagdo de politicas publicas, pois, “[...] neste modelo, o
formato que a politica publica adquiriu apdés a tomada de decisdo ndo é definitivo, e a politica
publica € modificavel por aqueles que a implementam no dia a dia” (SECCHI; COELHO; PIRES,
2019, p.77). Emerge uma certa discricionaridade no que se refere aos envolvidos na
implementacéo.

No caso do Programa Centelha, pela prépria questdo de ndo ser objetivo desta pesquisa 0
estudo da parte da avaliagdo e, bem como, os resultados do programa ainda sao incipientes,
destaca-se uma maior propensao, a0 menos momentaneamente, a analise top-down:

Um pesquisador observando a implementacdo a partir de uma perspectiva top-
down dara atencao inicial aos documentos que formalizam os detalhes da politica
publica (objetivos, elementos punitivos ou de recompensa, delimitagdo do grupo
de destinatérios, etc), para entéo verificar em campo as falhas de implementacao
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p.76).

Adentrando em outro espectro relacionado a esta pesquisa, necessita-se falar brevemente
de empreendedorismo e inovagdo. Sobre o empreendedorismo o vocabulo deriva de “[...]
imprehendere, do latim, tendo o seu correspondente, empreender’ (BAGGIO; BAGGIO, 2014,
p.25) e, ainda, a expressdo empreendedorismo origina-se da tradugdo de “[...] entrepreneurship
da lingua inglesa que, por sua vez, € composta da palavra francesa entrepreneur e do sufixo
inglés ship” (BAGGIO; BAGGIO, 2014, p.25). O empreendedorismo é associado a mudanga, agédo
resultado da “[...] atividade humana sobre a realidade imediata, alterando sua natureza e
explorando essa situagédo como uma oportunidade” (CANDIDO; PATRICIO, 2016, p.14).
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O empreendedorismo também € associado ao fomento da inovacdo. O termo inovacao tem
origem na “[...] derivagcdo “Innovare”, do latim, que significa “renovar, mudar”’, em que o “in”
representa “em” que significa “novo, recente”™ (CHIEH; MATUI; GRACIOSO, 2019, p.5). Inovagao
€ o resultado de inovar e tem sido associada ao desenvolvimento, principalmente quando ligada a
tecnologia. Dentro de um sistema liberal a inovacdo pode ser entendida como:

[...] um processo continuo de busca por uma nova oportunidade de se diferenciar,
agregar valor, crescer economicamente e se ter um pensamento criativo diante
das mudancas de culturas e tendéncias de mercados — aplicando conhecimentos
dindmicos de maneira a pensar o futuro, gerando novos produtos e servicos
diferenciados (CHIEH; MATUI; GRACIOSO, 2019, p.6).

Nesta esteira 0 empreendedorismo seria parte da férmula para fomento da inovagédo e
competitividade. Politicas de empreendedorismo geralmente tem por objetivo fomentar
empreendedores que “[...] possam gerar um alto impacto no crescimento econdmico, movendo a
economia para produtos e servigos com maior valor agregado” (GRIN, 2012, p.12).

O espectro que abarca a area de politicas publicas constitui campo de tarefa ardua e, ao
mesmo tempo, prazerosa. Sao tantas as variaveis presentes, atores, conflitos, discursos,
relagcbes, que esta complexidade instiga cada vez mais estudos, pesquisas, que objetivam
contribuir de forma salutar para, principalmente, aprimoramentos, da vasta quantidade de politicas
publicas existentes em nosso pais. Quando se parte para o empreendedorismo e inovagao isto se
torna ainda mais expressivo e necessario, haja vista o crescimento pela demanda de politicas
publicas nestas areas, bem como a possibilidade de mitigacdo dos efeitos de um sistema

neoliberal que atinge inUmeras pessoas de forma tdo impactante.

SOBRE O PROGRAMA CENTELHA

O programa visa a adesdo de empreendedores com énfase em alunos e egressos das
Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTs) do pais, assim como “[...] descentralizar a
execucdo do mesmo por meio de parcerias com estados e distrito federal, por meio preferencial
das Fundagdes Estaduais de Amparo & Pesquisa (FAPs)’ (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018,
p.54). Também visa a promocdo da agdo e articulagdo institucional dos atores presentes nos
sistemas estaduais e nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo “[...] para implementagéo do
programa para incentivo ao empreendedorismo inovador, assim como o emprego de metodologias
padronizadas e compativeis entre si’ (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, p.54).

Outro destaque do programa é a priorizacdo de empreendimentos inovadores com impacto
social, ambiental e tecnoldgico, em sinergia com politicas estaduais de ciéncia, tecnologia e
inovacgao, “[...] bem como a insergdo do programa em agendas das politicas nacional e estaduais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, de forma a induzir a disseminagcdo da cultura do
empreendedorismo inovador” (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, p.54).

Sobre sua execucdo o que se apregoa é a descentralizacdo com auxilio e cooperacdo de

orgdos e entidades da administracdo publica estadual que atuam na area de ciéncia, tecnologia e
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inovacao, com o apoio técnico e financeiro do MCTIC e das agéncias federais de fomento: “O
apoio técnico do MCTIC se dara por meio do repasse de metodologias, orientacdes e suporte para
a implementacéo e gestdo do programa em nivel estadual ou distrital” (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, 2018, p.54).

O apoio financeiro por sua vez se dara “[...] por meio do repasse de recursos de subvencao
econbmica e da concessdao de bolsas para o desenvolvimento dos projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo das empresas apoiadas pelo Programa” (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, 2018, p.54). A adesao/participagéo no programa é voluntaria e se da por “[...] aprovagao
de projeto em chamada publica lancada pela FINEP e, posteriormente, de ratificacdo de termo de
adesao assinado de forma conjunta pelo Governador do Estado e pelos dirigentes dos 6rgéos e
entidades estaduais participantes do programa” (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, p.54).

Figura importante dentro deste programa é a do Comité Consultivo que objetiva “[...] auxiliar
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacbes nha coordenacdo e no
aperfeicoamento das estratégias de implementagcdo, gestdo, acompanhamento e avaliagdo do
programa” (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, p.54). A saber, sua composicao:

Representante titular e um suplente indicado pelo (a): 1) Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢gBes (MCTIC); II) Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP); IlI) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq); IV) Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONSECTI); V) Conselho Nacional
das Fundagbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP); VI) Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); VII) Associacdo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC) (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2018, p.54).

Resumindo, o programa visa incentivar o empreendedorismo inovador transformando ideias
em negoécios, oferecendo recursos financeiros (subvencdo econdmica), capacitacdes e
estabelecimento de parcerias. Conforme informagfes retiradas de seu site (PROGRAMA
CENTELHA, 2020), o mesmo se desenvolve em 3 etapas:

Figura 1: Etapas do Programa Centelha
 Lista final de
) reesescs

Fase 1

Inscricdes Acompanhamento

de Ideias

3¢
Selegdo

5 meses 2 meses 6 meses

Fonte: Programa Centelha (2020)
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A Fase 1 caracteriza-se pela submisséo do projeto. Projeto este que deve evidenciar qual
problema se deseja resolver, a solucéo proposta, os diferenciais em relacdo ao que ja existe no
mercado e qual a equipe que desenvolverda o0 mesmo. As propostas ao programa podem ser
encaminhadas por pessoa fisica que, apds a aprovacao, devera constituir microempresa ou de
pequeno porte, sediada em seu respectivo estado, para recebimento dos recursos na forma de
subvencao econdmica.

No caso de pessoa fisica, devera apresentar vinculo como proprietario ou socio de
microempresa ou empresa de pequeno porte, também sediada no mesmo estado e com data de
constituicdo em até 12 meses anteriores a data de publicacdo do edital de sele¢édo. Ou seja, deve
existir h4, ao menos, 1 ano. Cada projeto é avaliado por dois especialistas recebendo capacitagédo
para alinhamento de critérios de avaliacdo. Especialistas estes com formacao e experiéncia em
uma ou mais areas tematicas do programa, homologadas pelo Comité Gestor com critérios
estabelecidos em edital.

Sendo aprovado, passa-se para a segunda fase. A Fase 2 é a do projeto de
empreendimento que representa detalhamento maior do que o estabelecido na da primeira fase.
Nova avaliagdo por dois especialistas. Passa-se a terceira fase. A Fase 3 é a do projeto de
fomento. Ou seja, enfatizar como serdo utilizados os recursos financeiros e, consequente, 0
desenvolvimento do projeto. Ao final deste ciclo, ttm-se a listagem dos projetos aprovados. E
necessario instituir uma empresa apos estas fases, sendo fornecido tempo habil para tal.

A préxima etapa é a da pré-incubacgéo, onde as empresas estdo constituidas, com dinheiro
em caixa e passam a receber as capacitagbes online sobre gestdo, vendas, marketing,
desenvolvimento de produto e outros temas relevantes para a sua formacdo empreendedora.
Exemplificando: “transformando ideias em inovagao”; “estruturando equipes inovadoras”;
“identificando oportunidades de negdcios”; “desafios de desenvolvimento”; “estratégias de
comunicagao”; entre outras.

Cada estado lanca edital préprio especificando o nimero de projetos contemplados e
respectivo valor. A meta é que cada empreendedor receba valor proximo de R$ 50.000,00. Um
mesmo empreendedor pode cadastrar diversas propostas, mas somente a melhor avaliada
seguira adiante no processo seletivo.

Para fins do programa é adotado o conceito de inovacado da Lei Nacional de Inovacgéo (Lei
N° 13.243/2016), que a define como a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente

gue possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Numeros do Centelha no Brasil
Os numeros do programa no pais sdo expressivos mesmo que ainda ndo esteja plenamente

implementado, haja vista que o numero de projetos contratados ainda é baixo. Mas, trata-se de
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uma sequéncia natural e que foi impactada, como quase tudo, pelo aspecto da pandemia do
Coronavirus. Gradativamente os numeros tendem a melhorar. Foram considerados apenas 0s
estados em gue todas as informacdes estavam disponiveis. De forma geral, tem-se:

Grafico 1: Numeros do Programa Centelha — Ideias Submetidas

QUANTITATIVO DE IDEIAS SUBMETIDAS (2019)

Amapa mmm 179
Piaui we——m 276
Pernambuco wesssm 277
Mato Grosso m————— 408
Minas Gerais m——— 523
Rio Grande do Norte mss——— 536
Paraiba s 539
Mato Grosso do Sul ms——— 564
Sergipe mm—————— 579
Rio Grande do Sul eessss————— 784
Ceard meesssssssssmmm 356
Goids eeeeeeesss———— 017
Bahia meesssssssssssss—— 032

Amazonas EEEEEEEESSESS———— 064

Santa Catarina 1.219
Alagoas 1.234
Espirito Santo 3.553
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

Fonte: Programa Centelha (2020)

No que se refere ao nimero de ideias submetidas a média em relacéo aos 17 estados foi de
849. Estados como Amapa ficaram muito abaixo (179), enquanto estados ficaram muito acima,
como o Espirito Santo (3.553). Estes dois estados também foram os dois extremos no que se
refere ao niUmero de participantes nas equipes: Amapa (464); Espirito Santo (7.087); média dos
estados (2.112).

Grafico 2: Numeros do Programa Centelha — Participantes nas Equipes

QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES NAS EQUIPES (2019)

Amap4 w464
Pernambuco = 765
Piaui me—— 814
Mato Grosso ees———————— ].208
Mato Grosso do Sul =e———— 1.362
Rio Grande do Norte me————— ] 444
Minas Gerais msss———— 1476
Paraiba ee——— 1479
Sergipe ——— ] 682

Rio Grande do Sul =———————— 1.968

Goias 2.185
Bahia 2.407
Amazonas 2.452
Ceara 2.480
Santa Catarina 3.069
Alagoas 3.479
Espirito Santo 7.087
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

Fonte: Programa Centelha (2020)

Sobre o quantitativo das ideias aprovadas na Fase 1 os estados ficaram muito proximos,
com um pouco mais de 200 ideias. Outra vez Amapé (153) e Espirito Santo (500) foram os lados
opostos da média. Em torno de 100 projetos por estado foram aprovados na Fase 2, ficando

Amapa (69) e Espirito Santo (250) em destaque. Sobre o numero de projetos aprovados da Fase
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3, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Amapa se posicionaram num dos extremos, cada um com

15. E, continuando na dianteira, o Espirito Santo apresentou 56. A média dos estados foi de 27.
Grafico 3: Numeros do Programa Centelha — Ideias Aprovas na Fase 1

QUANTITATIVO DE IDEIAS APROVADAS NA FASE 1 (2019)

Amapéa 153
Mato Grosso 200
Piaui 200
Paraiba 201
Pernambuco 201
Sergipe 201
Rio Grande do Norte 202
Goias 202
Mato Grosso do Sul 204
Alagoas 204
Bahia 204
Minas Gerais 206
Amazonas 207
Ceard 207
Rio Grande do Sul 211
Santa Catarina 213
Espirito Santo 500
0 100 200 300 400 500 600

Fonte: Programa Centelha (2020)

Grafico 4: Nameros do Programa Centelha — Projetos Aprovados na Fase 2

QUANTITATIVO DE PROJETOS APROVADOS NA FASE 2 (2019)

Amapéa 69
Piaui 98
Mato Grosso do Sul 100
Mato Grosso 100
Amazonas 100
Santa Catarina 100
Rio Grande do Norte 100
Pernambuco 100
Paraiba 101
Alagoas 101
Sergipe 101
Goias 102
Ceara 102
Bahia 103
Rio Grande do Sul 104
Minas Gerais 105
Espirito Santo 250
0 50 100 150 200 250 300

Fonte: Programa Centelha (2020)

Grafico 5: Numeros do Programa Centelha — Projetos Aprovados na Fase 3
QUANTITATIVO DE PROJETOS APROVADOS NA FASE 3 (2019)

Minas Gerais
Rio Grande do Norte

15
15

Amapéa 15
Sergipe 23
Mato Grosso 27
Bahia 27
Amazonas 28
Rio Grande do Sul 28
Santa Catarina 28
Pernambuco 28
Piaui 28
Goias 28
Ceara 28
Alagoas 29
Mato Grosso do Sul 30
Paraiba 31

Espirito Santo

56
0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Programa Centelha (2020)

Finalmente, sobre o nimero de projetos contratados, percebeu-se que a maioria ainda esta

em processo incipiente. 12 estados estdo zerados (incluindo o Espirito Santo). 5 estados ja
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possuem contratos: Alagoas (29); Rio Grande do Sul (28); Paraiba (25); Mato Grosso do Sul (24)
e Sergipe (21), perfazendo a média de 25. De onde depreendeu-se que, no nivel nacional, ha
ainda muito por fazer. As fases mais orientadas para a selecado foram cumpridas. Resta agora o
ciclo final de implementacdo; ou seja, a contratacdo e acompanhamento dos projetos
selecionados.

Grafico 6: Numeros do Programa Centelha — Projetos Contratados

QUANTITATIVO DE PROJETOS CONTRATADOS (2019)

Mato Grosso
Minas Gerais
Amazonas
Santa Catarina
Rio Grande do Norte
Pernambuco
Bahia
Piauf
Amapéa
Espirito Santo
Goias
Ceara
Sergipe 21
Mato Grosso do Sul 24
Paraiba 25
Rio Grande do Sul 28
Alagoas 29

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Programa Centelha (2020)
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Numeros do Centelha em Santa Catarina

Observe-se como exemplo o caso de Santa Catarina (SC). A entidade parceira a fomentar o
processo seletivo foi a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacado do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) que, em 12/06/19 por meio do Edital de Chamada Publica FAPESC n° 03/2019, iniciou
todo o processo. O edital regrou o certame deixando claro seu objetivo:

Estimular o empreendedorismo inovador por meio de capacitagbes para o0
desenvolvimento de produtos (bens e/ou servicos) ou de processos inovadores e,
apoiar por meio da concessédo de recursos de subvencdo econdmica (recursos
ndo reembolsaveis) a geracdo de empresas de base tecnoldgicas a partir da
transformacédo de ideias inovadoras em empreendimentos que incorporem novas
tecnologias aos setores econdmicos estratégicos do Estado de Santa Catarina
(FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FAPESC), 2020b).

Também evidenciou as tematicas de apoio como por exemplo: Automacgédo; Big Data;
Biotecnologia e Genética; Eletroeletrbnica; Inteligéncia artificial; Internet das coisas (loT);
Manufatura avancada e roboética; Mecanica e mecatrénica; Nanotecnologia; Quimica e novos
materiais; Realidade aumentada; Realidade virtual; Seguranca, privacidade e dados; Tecnologia
social; e Tecnologia da informacéo (TI).

Salientou sua proximidade com o fomento de projetos inovadores alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio que tenham suas solucdes aplicadas aos setores de:
Administracdo publica; Aeroespacial, Agronegécio; Automotivo; Bens de capital; Borracha e

plastico; Ceramica; Comércio e varejo; Construcdo civil; Construgdo naval, Economia criativa;
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Economia do turismo, gastronomia, eventos e lazer; Educacédo; Elétrico e eletrdnico; Energias;
Fabricacdo de alimentos e bebidas; Farmoquimico e farmacéutico; entre dezenas de outros.

O recurso global financeiro destinados a concessao de subvencédo econbmica a inovacgéo,
em apoio as propostas aprovadas, foi de R$1.680.000,00 (um milhdo seiscentos e oitenta mil
reais), sendo R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -FNDCT/FINEP e R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta
mil reais) provenientes da Contrapartida da FAPESC (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E
INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b).

Recursos estes destinados “[...] a subvencéo econdmica de até 28 projetos de inovagao, no
valor unitario de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sendo R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
com recursos FNDCT/FINEP e R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com recursos FAPESC”
(FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(FAPESC), 2020b). Sobre as propostas, [...] os proponentes deverdo apresentar suas ideias de
produtos (bens e/ou servigcos) ou processos inovadores, com potencial para se transformar em
empreendimentos que incorporem novas tecnologias aos setores econdmicos listados”
(FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(FAPESC), 2020b). A submisséo, avaliagdo e selecdo das propostas foram realizadas em trés
fases distintas e eliminatérias:

Fasel:

Ideias Inovadoras — Nesta fase as principais dimensfes a serem apresentadas
pelos proponentes s&o: (a) problema que soluciona e a explicagdo da
oportunidade, (b) caracteristicas basicas da solucdo proposta, (c) diferencial
inovador frente ao que ja existe no mercado e (d) identificacédo e perfil da equipe
envolvida. E quando os proponentes fardo a insercdo de informagbes basicas
sobre a principal ideia da proposta (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E
INOVA(;AO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b).

Fase 2:

Projeto de Empreendimento — Nesta fase as principais dimensfes a serem
apresentadas pelos proponentes sdo: (a) equipe, (b) produto, (c) tecnologia, (d)
mercado, (e) capital e (f) gestdo. E quando os proponentes fardo o0s
detalhamentos das propostas submetidas na fase anterior, agora com foco na
viabilidade e no desenvolvimento do empreendimento (FUNDACAO DE AMPARO
A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC),
2020b).

Fase 3:

Projeto de Fomento — Nesta fase, os proponentes devem detalhar o cronograma
fisico financeiro da proposta e aplicacdo dos recursos de subvencdo a serem
recebidos (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b).

A avaliacdo das ideias/projetos representa fase decisiva desta politica publica, tendo por
foco sua futura implementacdo. Cada uma das propostas foi avaliada por doi especialistas em
cada fase, com comprovada capacidade técnica e de mercado, denominados Avaliadores ad hoc

a serem selecionados pela FAPESC. Os avaliadores foram capacitados para o alinhamento de

Revista de Empreendedorismo e Inovagao Sustentaveis Volume 6 — Namero 1 — jan-abr/2021 - ISSN: 2526-0502 152



Uma fagulha de esperanca: o processo de implementagéo do Programa Nacional de Apoio a Geragdo de Empreendimentos Inovadores
(Programa Centelha) em Santa Catarina
Fabio de Oliveira Silva

critérios e realizaram as avaliagcdes no Sistema Centelha, “[...] atribuindo conceitos em cada um
dos critérios analisados e registrando um parecer escrito sobre o projeto avaliado, que inclua
conclusdes quanto as caracteristicas inovadoras dos produtos e/ou processos a serem
desenvolvidos” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FAPESC), 2020b).

Na fase de selecdo das ideias inovadoras foram considerados os seguintes critérios em
relacdo aos projetos de desenvolvimento de produtos (bens e/ou servicos) ou processos
inovadores:

Tabela 1: Critérios de Avaliagao — Fase 1

Critério Aspecto Considerado Pontuacédo
Relevancia, tamanho,
m‘;‘:&a(&t; oportunidade do abrangéncia e tendénclas de 0aéb
mercado

O produto proposto e as

tecnologlas envolvidas 0aé

Potencial Inovador (1)

Capacidade técnica e gerenclal da

equipe 030

Equipe Empreendedora (E)

Fonte: Fundacédo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), 2020b

A pontuacao na Fase 1 fora obtida “[...] pelo produto da nota do problema ou oportunidade

by

de mercado pelo potencial inovador, somado a nota da equipe empreendedora, conforme a
formula: NOTA FASE 1 = (M x ) + E” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b). Em caso de empate:

[...] sera considerada a maior pontuacao obtida nos critérios de Potencial Inovador
(), Equipe Empreendedora (E), Problema ou Oportunidade de Mercado (M), data
mais antiga de submissdo, nesta ordem, como critérios de desempate; d) Nesta
Fase poderdo ser selecionadas até 200 ideias em ordem decrescente de nota, e
passardo para a préxima Fase as que obtiverem as maiores notas, limitadas a
uma por proponente; e) Caso um mesmo proponente tenha mais de uma ideia
com nota suficiente para ser aprovada, seré selecionada para a Fase 2 aquela que
obtiver a maior pontuacao; f) Esta Fase € passivel de interposicdo de recursos
administrativos conforme orientacdes estabelecidas no item 13. Recursos
Administrativos (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b).

Na fase 2 foram considerados os seguintes critérios:

Tabela 2: Critérios de Avaliagao — Fase 2

Critério Aspecto Considerado Pontuagao

Fornecimento de valor do produto, grau de
Potencial de Inovagdo (P) inovagao e nivel de dominio das 4a10
tecnologias envolvidas

Polencial de Mercado (M) Tamanho, abrangéncia e tendéncias 4a10
Investimentos necessarios, capacidade

Falor de Risco (R) lécnica e gerencial da equipe, modelo de 04a10
negaocio.

Fonte: Fundac&do de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), 2020b
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A pontuacdo da Fase 2 fora obtida pela multiplicacdo dos trés critérios, em que os dois
primeiros forneceram o potencial do negécio e o fator de risco representa redutor que levou em
conta a probabilidade do negécio, mesmo tendo potencial, ndo resultar em sucesso: “Por isso, € um fator
redutor, em que a pontuacao 1,0 significa maxima possibilidade de sucesso. O célculo descrito
segue a formula: NOTA FASE 2 = P x M x R” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E
INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b). Em caso de empate:

[...] sera considerada a pontuacdo obtida nos critérios Risco (R), Potencial de
Inovacdo (P) e no Potencial de Mercado (M), data mais antiga de submisséo,
nesta ordem, como critérios de desempate; d) A Fase 2 é classificatoria e
passardo para a proxima fase até 100projetos, selecionados em ordem
decrescente de nota; e) Esta etapa é passivel de interposicdo de recursos
administrativos, conforme orientacdes estabelecidas no item 13. Recursos
Administrativos (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b).

Na Fase 3 (Projeto de Fomento) foram considerados os seguintes critérios:

Tabela 3: Critérios de Avaliagdo — Fase 3

Critério Aspecto Considerado Pontuagio
Planejamento do Produto (PP) F“";fg:j:f;:imﬁ? do 4210
Planejamento do Negécio (PN) Plano de implementacio da 4a10

empresa
Equipe (E) Competéncla técnlca @ gerenclal 42310
Orgamento (O) oo aT:';“ﬂi?;::: DREENSH & 4a10

Fonte: Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagéo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), 2020b

A pontuacgdo na Fase 3 foi obtida pela média dos critérios: NOTA FASE 3= (PP + PN + E +
O) / 4;,10.4 Nota final do Projeto: “A nota final do projeto sera calculada pela média da nota da
Fase 2 e da Fase 3, conforme a formula: NOTAL FINAL DOPROJETO = (NOTA FASE 2 + NOTA
FASE 3) /2” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVAGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FAPESC), 2020b).

Em caso de empate:

[...] ser4 considerada a pontuacdo obtida na Fase 2 e a data mais antiga de
submisséo, nesta ordem, como critérios de desempate; ¢) Serdo aprovados até 50
(cinquenta) projetos, em ordem decrescente de Nota Final; d) Esta etapa é
passivel de interposicdo de recursos administrativos, conforme orientacdes
estabelecidas no item 13. Recursos Administrativos (FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC),
2020b).

Sobre o repasse dos recursos ficou a cargo da FAPESC tal feito, “[...] apds a assinatura do
TERMO DE OUTORGA de Subvencgéo Econdmica entre as partes e a publicagdo do seu extrato
no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E
INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b). Os recursos financeiros

aprovados para execugao do projeto foram depositados em conta corrente especifica, aberta “[...]
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em nome da empresa beneficidria, em até 03 (trés) parcelas sendo a primeira liberada apés a
assinatura e publicacdo do extrato do Termo de Outorga no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FAPESC), 2020b).

E, “A liberacdo da 22 parcela estara condicionada a comprovagdo de utilizagdo de, no
minimo, 80% do valor da 12 parcela. A mesma légica serd aplicada para a 32 em relacdo a
segunda” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FAPESC), 2020b). Santa Catarina, até o presente momento, obteve os seguintes
nameros:

Grafico 7: Numeros de Santa Catarina no Programa Centelha - (GERAL) — 2019

NUMEROS DE SANTA CATARINA NO PROGRAMA
CENTELHA (2019)

Ideias Aprovadas na Fase 1 - 213
Projetos Aprovados na Fase 2 . 100
Projetos Aprovados na Fase 3 I 28

Projetos Contratados =~ 0

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Fonte: Programa Centelha (2020)

Tabela 4: Exemplos do Resultado das Ideias Aprovadas para a Fase 2

Titulo
8 presente: Indicador de presentes com base na andlise do perfil

Abellion - A inteligéncia que seu cultivo precisa

Acendedor sélido para caldeira biomassa

Aditivo alimentar inibidor de salmonelose para frangos de corte

Aerofdlio para implementos rodovidrios

olnislwiNn |-

Agentes bioativos como solugdo sustentdvel para contaminante organico

Fonte: Programa Centelha (2020)

Tabela 5: Exemplos do Resultado das Ideias Aprovadas para a Fase 3
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Titulo
Abellion - A inteligéncia que seu cultivo precisa

Acendedor solido para caldeira biomassa
Aditivo alimentar inibidor de salmonelose para frangos de corte
Aerofélio para implementos rodovidrios

AlLumi - lluminagdo Inteligente para Cidades Inteligentes
Alimentador Automatico para Linha de Pesagem de Frango
Alzheimer, plataforma de diagnostico e retardo evolutivo.

Nijojvn & wWINT=

Fonte: Programa Centelha (2020)

Em documento datado de 14/04/2020 foram informados os projetos vencedores e lista de
suplentes (22):

Tabela 6: Exemplo de Projetos da Lista Final de Aprovados

Ne Titulo

1 | Detecgdo de anomalias da tubulagdo para empresas de saneamento
2 Eduu.io - Reforgo de Estudo Digital

3 Purificador de agua doméstico por plasma ndo térmico

) Sistema de monitoramento de silos - SmartSilo

s Freelo: Marketplace de contratacdo de freelancers no ramo

gastrondmico

6 TechPain: A revolucdo do tratamento da dor crdnica na artrite

7 Implante intravesical para tratamento de bexiga hiperativa

8 Pulseira Multiparameétrica para setor de Emergéncia Hospitalar

Fonte: Programa Centelha (2020)

Tabela 7: Exemplo de Projetos da Lista Final de Aprovados (Suplentes)

29 GreenB SolugBes para Descartaveis Biodegradaveis
30 Sistema de Tratamento de Cancer por Radioterapia Guiada Por
Imagem

31 Hexagon Energy - Calgadas Inteligentes

32 Alzheimer, plataforma de diagnostico e retardo evolutivo.

33 Monitoramento e andlise inteligente de energia

34 "BovCold - Tecnologia na Inseminagdo de Bovinos com Sémen
Resfriado"

35 Gestdo de risco e manejo para arvores urbanas

36 Somos a transformac3o digital do campo

37 HEAL-BAND: CURATIVO INOVADOR PARA TRATAMENTO DE FERIDAS
DIABETICAS

38 Aerofdlio para implementos rodoviarios

Fonte: Programa Centelha (2020)

E, por que a necessidade deste destaque? Porque ja foram realizadas duas convocacdes de
projetos suplentes. Em 14/08 foram quatro e em 08/10/2020 foram dois.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

O Programa Centelha é uma politica publica federal que desce aos estados. HA um certo
sentido top-down, mas néo todo, haja vista a possibilidade de autonomia dos estados em
estabelecerem suas prioridades, mesmo tendo por base um modelo central. A prépria proposta de
implementacdo do programa cita por diversas vezes a expressao “descentralizagao”. Por isto o
interesse em estudar um caso de implementag&do, como o de Santa Catarina.

A entidade parceira para estabelecimento do processo foi a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC). A mesma lancou o edital de
selegcdo em 12/06/2019. Este edital sofreu um aditivo e cinco alteragdes de seu cronograma. Estas
alteracdes, por si, ja demonstram percalgos na fase de implementacdo, haja vista que se néo
houvesse nenhum empecilho seria mantido o regramento inicial.

O aditivo ao edital foi realizado em 22/07/19, ajustando uma questéo de redacéo:

Onde se |1é: Apds a publicagdo do resultado final, para contratacdo dos projetos
aprovados, a empresa beneficidria deverd inserir na Plataforma FAPESC a
seguinte documentacgédo, nos prazos estabelecidos: ...I) Declaracdo do responsavel
legal, afirmando que a empresa ndo possui proprietario ou sécio proprietario que
possua outra (s) empresa (s) de qualquer natureza. "Altera-se para: (...) ‘1)
Declaracdo do responsavel legal, afirmando que a empresa ndo possui
proprietario ou sdcio proprietario que possua outra (s) empresa(s) com atividade
afim ao Projeto — grifo do autor do aditivo (PROGRAMA CENTELHA SC, 2020).

Por sua vez, as altera¢cdes no cronograma foram realizadas em: 22/07, 23/09 e 17/06/19,
sendo mais duas em 2020 em: 05/03 e 30/06. Em 22/07/2019 foi alterado o prazo final da “Fase 1.
Submissdo das ideias inovadoras” que passou de 31/07/2019 as 18h para 29/08/2019 as 18h
(PROGRAMA CENTELHA SC, 2020), o que por conseguinte, alterou todas as demais fases. Em
23/09/2019 houve alteracao da data final da “Selecéo e avaliacdo das ideias inovadoras — Fase 1”
(PROGRAMA CENTELHA SC, 2020), que passou de 23/06/2019 para 08/10/19, alterando
novamente 0S processos sequenciais.

Ja em 17/06/2019 foi alterada de 14/10 para 18/10/2019 a “Divulgagdo do Resultado
Preliminar das ldeias Inovadoras Selecionadas — Fase 17 (PROGRAMA CENTELHA SC, 2020),
mexendo com todo o certame igualmente. No dia 05/03/2020 ficou alterada a “Divulgacédo do
Resultado Preliminar dos Projetos de Fomento Selecionados — Fase 3” de 06/03 para 25/03/2020
e, em 30/06/2020 a “Contratacao dos projetos de fomento (suplentes)” (PROGRAMA CENTELHA
SC, 2020) passou a vigorar em 10/08 e ndo mais em 30/08/2020.

Diante de uma primeira edi¢do, da capilaridade e complexidade do programa, ndo se pode
falar em erros, mas sim em ajustes perfeitamente compreensiveis. Outro ponto de destaque € a
liberdade de definicdo do objetivo do programa em SC, que respeitando 0 pardmetro nacional,
evidenciou ajustes locais sendo mais direto, objetivo e especifico:

Estimular o empreendedorismo inovador por meio de capacitagbes para o
desenvolvimento de produtos (bens e/ou servi¢cos) ou de processos inovadores e,
apoiar por meio da concessao de recursos de subvencdo econdmica (recursos
ndo reembolsaveis) a geracdo de empresas de base tecnoldgicas a partir da
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transformacédo de ideias inovadoras em empreendimentos que incorporem novas
tecnologias aos setores econdmicos estratégicos do Estado de Santa Catarina
(FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FAPESC), 2020b).

Pdde-se perceber a énfase na “[...] geragdo de empresas de base tecnoldgicas”, o que ja
demonstra o foco desejavel. Foco este que se aprofunda na sessdo de “Tematica e Setores
Prioritarios” que evidencia alinhamento ao que se produz em SC e em potenciais
desenvolvimentos, tais como: Automagédo; Big Data; Biotecnologia; Eletroeletronica; Inteligéncia
artificial; Internet das coisas (IoT); Manufatura avancada e robética; Mecanica e mecatronica;
Nanotecnologia; Quimica e novos materiais; Tecnologia da informacéao (TI), Telecom.

Além disto, cita-se a questdo de projetos envolvidos com os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, para solugfes aplicadas a setores com perfil da economia catarinense: Administragéo
publica; Agronegocio; Automotivo; Plastico; Ceramica; Comércio e varejo; Construgdo naval;
Economia do turismo, gastronomia, eventos e lazer; Metal-mecanico e metalurgia; Pesca e
aguicultura; entre outros.

A intencéo dada pelo governo federal era de que o valor destinado para cada projeto ficasse
em torno de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). No caso de SC o valor aumentou, sendo de “[...]
até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sendo R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) com recursos
FNDCT/FINEP e R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com recursos FAPESC” (FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA E INOVAGCAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b).
Logicamente que a realidade econdmica, social, cultural de cada estado influencia nestes valores
e gue, Santa Catarina em dados casos, afasta-se de determinados padrdes nacionais.

O repasse do recurso ficou a cargo da FAPESC realizado “[...] apds a assinatura do TERMO
DE OUTORGA de Subvencédo Econdbmica entre as partes e a publicacdo do seu extrato no Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (FAPESC), 2020b). Os recursos financeiros aprovados para
execucdo do projeto foram depositados em conta corrente especifica, aberta em “[...] em nome da
empresa beneficiaria, em até 03 (trés) parcelas sendo a primeira liberada ap6s a assinatura e
publicagdo do extrato do Termo de Outorga no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina”
(FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(FAPESC), 2020b).

E, “A liberagdo da 22 parcela estara condicionada a comprovagado de utilizagdo de, no
minimo, 80% do valor da 12 parcela. A mesma ldgica serd aplicada para a 32 em relacdo a
segunda” (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FAPESC), 2020b). Controle valido principalmente por se tratar de repasse entre
entes publicos e, acima de tudo, para entes privados. Deve-se obedecer a legislacdo, aspectos

operacionais e até mesmo boas praticas de gestéo.
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Vive-se hum ambiente com ac¢fes regulatorias e 6rgdos de controle em diversas esferas e
espalhados pelos trés poderes da republica. Quando se planeja, estrutura e se vislumbra a fase
de implementacdo estes fatores e atores ndo podem e nem devem ser ignorados. Seguindo, o
edital adapta, detalha e esclarece aspectos das fases de implementacdo que ndo estavam
totalmente evidentes da proposta federal, logicamente adequando a realidade local. Percebe-se
isto melhor na descri¢do da Fases 2 com o grifo do diferencial:

Projeto de Empreendimento — Nesta fase as principais dimensfes a serem
apresentadas pelos proponentes s&o: (a) equipe, (b) produto, (c) tecnologia, (d)
mercado, (e) capital e (f) gestdo. E quando os proponentes fardo os
detalhamentos das propostas submetidas na fase anterior, agora com foco
na viabilidade e no desenvolvimento do empreendimento (FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(FAPESC), 2020b).

Possivelmente uma das etapas mais complexas de pensar o processo de implementagéo
deste programa foi a de estabelecimento dos critérios de avaliagdo dos projetos. Neste processo
torna-se clara uma das maiores dificuldades em qualquer avaliacdo: objetivar o maximo possivel,
mesmo partindo de um cenario deveras subjetivo. Pessoas sao diferentes, regides do mesmo pais
e estados também. Capacidades séo distintas e ter que objetivar uma série de variaveis, lutando
ainda com o componente de estabelecimento de uma certa “justica” na seletividade, constituiu
desafio herculeo aos técnicos e gestores desta politica.

Por mais que haja, conforme descrito, inclusive uma capacitagdo para que os dois
avaliadores tenham critérios de selecdo alinhados, ainda assim, ha muita subjetividade de
formacéo, de historia pessoal, do empirico de cada um, que pode influenciar sobremaneira no
processo. Observem-se alguns itens da avaliacdo: FASE 1 — Critérios: Problema ou oportunidade
de mercado (relevancia, tamanho, abrangéncia e tendéncias de mercado). O item “relevancia”
parece ser 0 mais subjetivo, mesmo com sua aparente objetividade, principalmente a que se
refere ao estabelecimento de uma escala de notas. Neste periodo de pandemia, desde o
lancamento do edital, o item “tendéncias de mercado” acabou por ser influenciado ao longo do
tempo.

Na FASE 2 - Fator de Risco (investimentos necessarios, capacidade técnica e gerencial da
equipe, modelo de negdcio), por mais que se possa “mensurar’ a “capacidade técnica e gerencial
da equipe” por meio de informagdes fornecidas, como curriculo por exemplo, em se tratando de
um negdcio inovador, parte das técnicas sera igualmente inovadora, representando potencial de
incerteza na avaliacéo.

Vale salientar que a proposta desta pesquisa foi a de verificar o processo de implementacao
da primeira edicdo do Programa Nacional de Apoio a Geracdo de Empreendimentos Inovadores
(Programa Centelha) no estado de Santa Catarina e ndo os resultados dos projetos aprovados
(que ainda serao contratados; potencialmente podera ocorrer alguma situacéo que faca com que

um projeto aprovado ndo seja contratado e colocado em pratica). Foi realizada pesquisa também
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de verificacdo da aplicacdo préatica destes projetos a titulo de complementacao. Contudo, por se
tratarem de projetos relativamente complexos e cuja aprovacdo foi realizada em abril do ano
passado sem ainda ficar evidente a definicdo da contratacdo e, ainda mais, diante de todo o
guadro pandémico mundial e nacional, a identificacdo se torna dificil. lgualmente por se tratar de
pesquisa com dados secundarios e fonte documental, maiores detalhes de todo o processo de
implementacdo nao puderam ser vislumbrados.

Contudo, ao menos um projeto agraciado pelo Centelha foi possivel identificar, haja vista
que ele j& existia antes do mesmo. Em 2017, uma estudante de Letras da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Maria de Fatima Medeiros e Silva, devido a degeneragédo de cornea,
percebe uma dificuldade cada vez maior na leitura. Originou-se entédo a necessidade de consumir
audiolivros, sé que houve um choque com a realidade de materiais sem qualidade de narracao.
Nasce entdo o projeto “Releituras” para “[...] producédo de audiolivros com multinarragao e leitura
interpretada, em estilo de radionovelas. O Projeto iniciou no fim de 2017 com participacdo de mais
de 200 voluntarios” (RELEITURAS, 2021).

Um belo exemplo de projeto selecionado pelo Centelha que também permite que agdes ja
estabelecidas participem do processo e ganhem maiores e melhores possibilidades de
continuidade. O Programa Centelha é jovem, mas ja pode-se dizer que apresenta bons e
promissores resultados, seja no nivel nacional ou mesmo em SC. E uma fagulha de esperanca.
Isto deve-se, sem duvida, a importante fase de estabelecimento do processo de implementacao
desta politica publica. Processo arduo e complexo, mas que evidencia resultados, o que o

direciona para uma boa avaliacdo e ainda maior potencial de sucesso.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar o0 passo a passo de uma politica publica ndo é tarefa facil. Mesmo que seja em outra
fase do Ciclo de Politicas Publicas, a da avaliacdo, em que se debruce efetivamente sobre o
cumprimento dos objetivos de dada politica, € impossivel ndo existir uma aproximacao com a
mesma no que se refere ao processo de implementagcdo. Afinal, nenhum técnico ou gestor
despende tanto tempo e energia laborando sobre a implementagcéo para que os resultados sejam
pifios.

O programa deixa evidente, e em especial ao se evidenciar o caso de SC, que ha toda uma
complexidade e necessidade de estabelecimento de especificidades, dentro do processo de
implementacdo de uma politica publica. Maior ainda € a exigéncia quando h& peculiaridades
locais e se confia a outro ente parte do processo.

O referido programa em SC tem numeros relevantes, afinal, foram 1.219 ideias submetidas
com 3.069 participantes nas equipes, sendo 213 ideias aprovadas na Fase 1, 100 na Fase 2 e 28
na Fase 3. Dos 28 projetos aprovados (numero considerado ideal dentro da politica federal),
observa-se: Inteligéncia Artificial (5); Internet das Coisas (4); Nanotecnologia (3); Quimica e Novos
Materiais (3); Biotecnologia e Genética (3); Tecnologia Social (2); Automacao (1); Big Data (1);
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Eletroeletronica (1); Manufatura Avancada e Robotica (1); Realidade Aumentada (1); Realidade
Virtual (1); Seguranca, Privacidade e Dados (1); Tl e Telecom (1).

Um caminho arduo foi percorrido por quem participou do processo e também por quem o
estabeleceu. Muito possivelmente com o advento do segundo edital do programa, parte do
sofrimento, angustia e equivocos vividos e encontrados na primeira edi¢do, se transformardo em
aprendizado, aperfeicoamento. Também se aprendem com 0s erros; aos menos deveria ser
assim. A realidade estabelecida pela pandemia, por certo, constituiu um desafio ainda maior para
pensar o processo de implementagdo desta politica.

Uma limitacdo desta pesquisa pela propria natureza do programa em tela e por sua
cronologia e que, justamente por isto, ndo foi um de seus objetivos, foi a falta da possibilidade de
demonstracdo que se poderia ter dos projetos efetivamente contratados para que se finde o ciclo
e a politica possa efetivamente vigorar, o que se desenhou e estabeleceu é promissor; tanto em
2019 quanto para 2020. O Estado deve fomentar o empreender, deixando claro que, mais do que
um sentido poético de “transformacéo de vidas” ou de “superacdo do homem”, representa uma
possibilidade de mobilidade social que, efetivamente néo é facil, mas é possivel.

Possivelmente ao final da segunda edicdo do programa sera bastante interessante o
comparativo com a primeira, em termos de elaboracdo do edital, processo de sele¢do, requisitos e
formas de avaliagdo. Potencialmente existe a tendéncia da identificagdo de melhorias o que

podera ser tema de uma nova e instigante pesquisa.
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